Směrnice Rady Libereckého kraje č. 3/03 k řízení příspěvkových organizací
ve znění novelizace č. 2 ze dne 19.11.2012
I. Zřizování, změny a zrušení příspěvkových organizací 

     1. Liberecký kraj (dále jen kraj) může pro výkon samostatné působnosti; k plnění svých úkolů; k hospodářskému využívání svého majetku a k zabezpečení veřejně prospěšných činností, zakládat a zřizovat právnické osoby a organizační složky kraje.

     2. Pro takové činnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejich rozsah, struktura a složitost si vyžadují samostatnou právní subjektivitu, kraj zřizuje příspěvkové organizace (dále jen organizace).

     3. O zřízení organizací rozhoduje Zastupitelstvo Libereckého kraje (dále jen zastupitelstvo). K tomu vydává zřizovací listiny organizací. Zastupitelstvo rovněž vydává zřizovací listiny v případech a termínech, které stanoví zvláštní zákon, podle kterého přechází státní příspěvkové organizace na kraj.  

     4. Zastupitelstvo dále rozhoduje o rozdělení, sloučení nebo splynutí již zřízených organizací nebo o jejich zrušení. Vyžadují-li tato rozhodnutí vydání, změny nebo úpravy zřizovacích listin, vydává je zastupitelstvo.    

     5. Návrhy na vydání, změny nebo úpravy zřizovacích listin zpracovávají příslušné odbory krajského úřadu, do jejichž působnosti odvětvově organizace patří (dále jen odvětvové odbory), které je předkládají k odsouhlasení Radě Libereckého kraje (dále jen rada). 

     6. Krajem zřízené příspěvkové organizace mají postavení právnických osob se všemi právy a závazky, které z  tohoto postavení vyplývají, pravomocemi, působností i odpovědností danou obecně závaznými právními předpisy a zřizovací listinou příp. pověřeními nebo zmocněními udělenými statutárním orgánům organizací zastupitelstvem nebo radou.    

     7. V případě zániku (rozdělením, sloučením nebo splynutím) nebo zrušení organizací, zastupitelstvo rozhodne v jakém rozsahu přecházejí práva a povinnosti zanikajících  organizací na organizace vzniklé rozdělením, sloučením a splynutím. V případech úplného zrušení organizace práva a závazky přecházejí na kraj a rada stanoví ukončení předmětu činnosti a datum ukončení činnosti organizace a rozhodne v jakém rozsahu přejde odpovědnost za práva a závazky zrušené organizace na příslušné odbory krajského úřadu.  

     8. Návrhy na vznik, změny a zrušení organizací a veškeré úkony s  tím spojené zpracovávají odvětvové odbory, které je předkládají k odsouhlasení radě.   

     9. Skutečnosti související se vznikem, rozdělením, sloučením, splynutím nebo zrušením organizace spolu s předepsanými údaji obsaženými ve zřizovací listině je povinen oznámit vedoucí odvětvového odboru Ústřednímu věstníku České republiky, a to do 15 dnů ode dne, kdy k uvedeným skutečnostem došlo. 

     10. Organizace, pokud tak obecně závazný právní předpis stanoví, se zapisují do Obchodního rejstříku u příslušného obchodního soudu. Zápis do Obchodního rejstříku na základě návrhů zpracovaných odvětvovými odbory zajišťuje odbor legislativní a právní krajského úřadu. 

     11. Zřizovatelské funkce vůči organizacím vykonává rada v rozsahu stanoveném obecně závazným právním předpisem. Za dodržování obecně závazných právních předpisů, vztahů ke zřizovateli a chod organizací odpovídají radě ředitelé organizací. Organizace metodicky vedou a řídí vedoucí odvětvových odborů. 

II. Hospodaření příspěvkových organizací
     1. Organizace vykonávají svou činnost v  souladu s hlavním účelem a tomu odpovídajícím předmětem činnosti, ke kterým byly zřízeny. Organizace mohou vykonávat doplňkové činnosti, které jim kraj povolil ve zřizovací listině a které navazují na hlavní účel.  

     2. Organizace hospodaří s majetkem kraje předaného jim k hospodaření (dále jen svěřeného do správy) k jeho hospodářskému využití, popř. s majetkem vlastním, a to v souladu  s  obecně závaznými právními předpisy a zřizovací listinou. 

     3. Organizace hospodaří s  peněžními prostředky získanými vlastní činností a s peněžními prostředky přijatými z  rozpočtu kraje v  rámci finančních vztahů stanovených krajem.   Organizace dále hospodaří s  prostředky svých fondů, s prostředky získanými ze státního rozpočtu a státních fondů, s prostředky získanými jinou činností, s peněžními dary od fyzických a právnických osob a s peněžními prostředky poskytnutými ze zahraničí. 

     4. Z rozpočtu kraje je organizacím poskytován:

a) neinvestiční příspěvek určený k financování odpisů dlouhodobého hmotného a nehmotného odpisovaného majetku kraje svěřeného organizacím k  jeho hospodářskému využití. Výši příspěvku stanoví rada v  souladu se schváleným odpisovým plánem organizace,

b) neinvestiční příspěvek na provoz organizace. Výši příspěvku stanoví rada v souladu se směrným číslem rozpočtu kraje pro dané odvětví současně se stanovením výše příspěvku na financování odpisů.   

5. Organizacím lze stanovit odvody do rozpočtu kraje:

a) odvod z  provozu v  případě, že organizací rozpočtované výnosy překračují rozpočtované náklady. Výše odvodu se stanoví jako rozdíl objemu rozpočtovaných nákladů a výnosů z činností zabezpečovaných pro kraj v hlavní činnosti organizace,

b) odvod z investičního fondu organizace v případě, že její investiční zdroje jsou větší, než je jejich potřeba užití podle schváleného plánu investic, případně se jedná o pořízení dlouhodobého majetku krajem pro potřeby organizace.  

Objemy neinvestičních příspěvků z  rozpočtu kraje podléhají ročnímu zúčtování. Za vyúčtování a vypořádání neinvestičního příspěvku odpovídá odvětvový odbor.

     6. Z rozpočtu kraje může být organizaci poskytnuta investiční dotace do investičního fondu organizace určená k  financování reprodukce, modernizace nebo technickému zhodnocení majetku svěřeného krajem, pokud investiční dotace je součástí schváleného investičního plánu organizace. Investiční dotace bývá zpravidla účelová, poskytovaná na konkrétní akce investičního plánu a podléhá ročnímu vypořádání a vyúčtování. Za vypořádání a vyúčtování poskytnuté investiční dotace odpovídá odvětvový odbor.   

     7. Z rozpočtu kraje může být organizaci poskytnuta přechodná návratná finanční  výpomoc na krytí provozních potřeb v  průběhu roku, a to jako řešení časového nesouladu tvorby výnosů a úhrady nákladů organizace za předpokladu, že její vrácení je zabezpečeno rozpočtovanými výnosy běžného roku organizace a jejíž splacení nepřesáhne konec běžného roku. Za provedení vratky finanční výpomoci odpovídá odvětvový odbor. 
     8. Organizace jsou povinny dbát, aby plnily určené úkoly nejhospodárnějším způsobem a dodržely stanovené finanční vztahy k rozpočtu kraje. Peněžní prostředky, kterými disponují, mohou používat jen k účelům, na které byly určeny, a to na krytí nezbytných potřeb, na opatření zakládajících se na právních předpisech a na krytí opatření nutných k zabezpečení nerušeného chodu organizace.

     9. Hospodaření organizací se řídí jejích schváleným rozpočtem, který po zahrnutí poskytovaných neinvestičních příspěvků z  rozpočtu kraje nebo stanovení odvodu do rozpočtu kraje se sestavuje jako vyrovnaný. Rozpočet organizací může zahrnovat pouze náklady a výnosy související jen s jimi poskytovanými službami, které jsou předmětem jejich hlavních činností.     

III. Rozpočet organizace

     1. Rozpočet organizacím schvaluje rada. Není li rozpočet organizace schválen před 1. lednem rozpočtového roku, řídí se finanční hospodaření organizace do doby jeho schválení podmínkami rozpočtového provizoria kraje, resp. schváleným rozpočtem organizace z předchozího rozpočtového období.

     2. Rozpočet organizace představuje souhrn finančních dokumentů, který zahrnuje:  

a) přehled o rozpočtu výnosů a nákladů,

b) bilanci rozpočtových vztahů,

c) soustavu ukazatelů organizace, 

d) plán investic,

e) odpisový plán.

     3. Přehled o rozpočtu výnosů a nákladů organizace (viz příloha č. 1) - se zpracovává nejméně za tři rozpočtová období. V přehledu se uvádí dosažená skutečnost uplynulého rozpočtového období, schválené, resp. poslední platné upravené položky probíhajícího rozpočtového období (příp. dosažená roční skutečnost je-li v době zpracování známa) a následující rozpočtový rok. Přehled nákladů a výnosů je sestavován podle syntetických účtů směrné účtové osnovy pro příspěvkové organizace, s rozčleněním položek podle potřeb podrobného sledování nákladů a výnosů dle specifik jednotlivých odvětví a včetně vybraných doplňkových údajů.
    4. Bilance rozpočtových vztahů organizace (viz příloha č. 2) - zahrnuje bilanci běžných výnosů a příjmů organizace, tvorbu a použití investičního fondu organizace (kapitálová část bilance) a tvorbu a použití ostatních peněžních fondů organizace s výjimkou Fondu kulturních a sociálních potřeb (dále jen FKSP), jehož tvorba a použití se řídí zvláštním právním předpisem. Pokud je zapotřebí k tvorbě a užití prostředků FKSP souhlas nebo rozhodnutí rady, zajistí je příslušný odvětvový odbor. Převody mezi fondy organizace v  průběhu roku může organizace uskutečnit pouze v souladu s  obecně závazným právním předpisem a schváleným rozpočtem organizace nebo po předchozím schválení radou.     

     5. Soustava ukazatelů k rozpočtu organizace (viz příloha č. 3) – zahrnuje:   

a) závazné ukazatele rozpočtu organizace:

· objem neinvestičního příspěvku na odpisy z rozpočtu kraje,

· objem neinvestičního příspěvku na provoz organizace z rozpočtu kraje,

· objem investiční dotace z rozpočtu kraje, 

· objem prostředků na platy a odměny zaměstnancům organizace, resp. podíl mimotarifních složek platu k platovým tarifům, 

· použití prostředků rezervního a investičního fondu a fondu odměn v běžném

      rozpočtu organizace,

· limit výdajů na pohoštění,

· počet zaměstnanců,

· výsledek hospodaření.

     
Změnu závazných ukazatelů rozpočtu v průběhu rozpočtového období schvaluje rada.

b) dílčí ukazatele rozpočtu organizace:

· další finanční ukazatele (např. roční objem výnosů nebo nákladů organizace apod.), nezbytných pro řízení organizací z úrovně odvětvových odborů. 
Změnu dílčích ukazatelů rozpočtu v průběhu rozpočtového období schvaluje vedoucí odvětvového odboru po předchozím odsouhlasení příslušného člena rady.

c) věcné ukazatele rozpočtu organizace:

· zaměřené k  realizaci věcných záměrů kraje v daném odvětví  a související s hlavní činností organizací, pro kterou byly zřízeny. 

Změnu věcných ukazatelů rozpočtu v průběhu rozpočtového období schvaluje rada.

d) odvodové povinnosti organizace vůči rozpočtu kraje, jestliže:

· plánované výnosy organizace překračují její plánované náklady, 

· investiční zdroje organizace jsou větší, než jejich potřeba užití dle schváleného plánu investic organizace nebo je krajem pořizován nemovitý majetek pro potřebu organizace,

· dosahuje výnosů z prodeje, příp. pronájmu majetku svěřeného krajem. 

     
Změnu odvodových povinností v odůvodněných případech v průběhu rozpočtového období schvaluje rada.

e) způsob mzdové regulace: 
· stanovením absolutní výše objemu prostředků na platy (s vyjímkou výše prostředků na platy organizacím zařazeným do sítě škol a školských zařízení, u kterých se výše prostředků na platy pro kalendářní rok usměrňuje v rámci finančních prostředků vyčleněných ze státního rozpočtu stanovením objemu prostředků na platy v absolutní výši za podmínek pro odměňování stanovených zákonem nebo zvláštním právním předpisem), pokud zákon nebo zvláštní právní předpis nestanoví jinak),  
nebo 

· stanovením podílu mimotarifních složek platu k platovým tarifům stanoveným pro zjištění přípustného objemu prostředků na platy za podmínek stanovených zákonem nebo zvláštním právním předpisem.

     6. Plán investic organizace (viz příloha č. 4)

            Reprodukci majetku zabezpečují organizace prostřednictvím investičního fondu organizace v  souladu s  obecně závaznými právními předpisy a schváleným investičním plánem organizace. Způsob tvorby resp. zdroje investičního fondu a jeho použití je upraveno obecně závazným právním předpisem. Úvěry nebo půjčky může organizace ke krytí investičních potřeb použít pouze se souhlasem rady.

     7. Odpisový plán organizace (viz příloha č. 5)

     Organizace dlouhodobý hmotný a nehmotný majetek odpisuje v souladu s  obecně závaznými právními předpisy a podle radou schváleného odpisového plánu prostřednictvím účetních odpisů z ceny, ve které je oceněn v účetnictví dle §25 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví (dále jen pořizovací cena). Předmětem odpisování jsou i přijaté dary v podobě dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku.

Výše odpisů je stanovena z pořizovací ceny na základě předpokládané doby používání příslušného odpisovaného majetku v letech. Předpokládaná doba používání odpisovaného majetku vyjadřuje plánovanou dobu používání majetku, po kterou organizace majetek využívá k výkonu své činnosti pro hlavní, popř. doplňkovou činnost.
     Účetní odpisování majetku se provádí rovnoměrným způsobem s pravidelným měsíčním zúčtováním účetních odpisů do nákladů po celou dobu jeho odpisování, a to počínaje 1. dnem měsíce, který následuje po měsíci, ve kterém došlo k jeho zařazení do užívání. V případě, kdy je majetek vyřazen v průběhu měsíce z majetkové evidence organizace, je zaúčtován odpis ve výši vyjadřující celoměsíční užívání tohoto majetku. Odpisovaný majetek se odpisuje jen do výše pořizovací ceny. 
      Hranice významnosti pro zúčtování zůstatkové ceny (tzv. zbytkové hodnoty) odpisovaného majetku při vyřazení se považuje částka ve výši 5% pořizovací ceny majetku.

     V případě odpisovaného majetku převzatého od zřizovatele, případně převzatého od jiné příspěvkové organizace, jakož i bezúplatně nabytého majetku od jiné organizace, která je vybranou účetní jednotkou, navazuje organizace u tohoto majetku na výši ocenění, výši oprávek a na odepisování dle odpisových sazeb stanovených v této směrnici. 
     Organizace zvýší pořizovací cenu odpisovaného majetku o technické zhodnocení za předpokladu, že jsou dodrženy podmínky stanovené právními předpisy. Takto pořízený jednotlivý majetek se odpisuje z celkové pořizovací ceny, která zahrnuje stávající pořizovací cenu tohoto majetku zvýšenou o hodnotu provedeného technického zhodnocení. 

     Organizace provede pro účely odpisování kategorizaci odpisovaného hmotného majetku podle přílohy č. 1 a  zařazení do skupin odpisovaného nehmotného majetku podle přílohy č. 3 Českého účetního standardu pro některé vybrané účetní jednotky č. 708 v patném znění. Dlouhodobý majetek, který není uveden v kategorizaci dlouhodobého majetku, zařadí účetní jednotka s přihlédnutím k charakteru majetku uváděného v účetních odpisových skupinách nebo podle srovnatelné doby jeho použití. V případě souborů dlouhodobého majetku postupuje účetní jednotka obdobně. 
     Majetková karta odpisovaného majetku bude také obsahovat odpisovou skupinu a číselný kód vycházející z  Klasifikace produkce “CZ/CPA” a Klasifikace stavebních děl “CZ-CC”. Doplnění informace podle předchozí věty není třeba uvádět na kartu majetku u majetku, který je k 31.12.2012 plně odepsán. 
     Pro potřebu sestavení a zpracování odpisových plánů organizací stanoví rada pro jednotlivé odpisové skupiny maximální přípustné doby používání v letech.
	odpisová skupina – dlouhodobý hmotný majetek
	max. přípustná doba odpisování v letech

	1
	10

	2
	10

	3
	15

	4
	20

	4 – osobní automobily
	10

	5
	30

	6
	50

	6 - mosty, silniční komunikace a silnice II. a III. třídy
	250

	7
	150

	dlouhodobý nehmotný majetek
	

	audiovizuální dílo, software a obdobné produkty
	10

	nehmotné výsledky výzkumu a vývoje, licence a obdobná práva a ostatní dlouhodobý nehmotný majetek s výjimkou studií, záměrů, analýz, plány a obdobných produktů
	10

	studie, záměry, analýzy, plány a obdobné produkty
	20



     Stanovená maximální přípustná doba odpisování v  letech (bez vlivu technického zhodnocení) je dobou odpisování majetku pro organizaci nepřekročitelnou. Maximální přípustná doba odpisování neurčuje dobu životnosti odpisovaného majetku nebo lhůtu pro jeho obměnu. Organizace je povinna dobu odpisování odpisovaného majetku přizpůsobit podmínkám využití, charakteru, stupně intenzity užívání a dalším specifickým podmínkám odpisovaného majetku v organizaci. Skutečnou dobu odpisování odpisovaného majetku v letech uvede organizace v odpisovém plánu, který schvaluje rada. Za správné zatřídění odpisovaného majetku do odpisových skupin odpovídá organizace.  

     Odpisový plán organizace obsahuje zejména následující data a údaje:

· číslo odpisové skupiny, 

· stručný výčet majetku v odpisové skupině,

· pořizovací cenu, 

· roční odpisovou sazbu,  (eventuelně maximální pro stanovení výše příspěvku) 

· oprávky k 1.1. sledovaného roku, 

· roční účetní odpisy  
· roční účetní odpisy ponížené o podíl připadající na transferový podíl přijatého investičního transferu k pořizovací ceně daného majetku

· zůstatkovou cenu k 31.12. sledovaného roku při dodržení podmínky, že součet oprávek, roční tvorby odpisů a zůstatkové ceny je roven pořizovací ceně majetku.

      Jednotlivé ukazatele jsou vyčíslovány v mezisoučtovém vyjádření za každou odpisovou skupinu samostatně a za organizaci celkem. Účetní odpisy se zaokrouhlují za každou položku majetku samostatně tak, aby za účetní období byla částka účetního odpisu zaokrouhlena na celé koruny nahoru. Zvolenou dobu odpisování  by organizace v průběhu odpisování neměla bez závažných důvodů měnit. Pokud organizace navrhuje provést změnu odpisového plánu na následující účetní období, předloží návrh na tuto změnu prostřednictvím odvětvového odboru nejpozději 2 měsíce před začátkem účetního období ke schválení radě. Za důvod, který podstatně prodlouží životnost majetku se považuje např. významné technické zhodnocení nemovitého majetku.
     Organizace sestavuje odpisový plán odděleně za odepisovaný majetek svěřený do správy krajem a za odepisovaný majetek vlastní.

     Účetní odpisy vypočtené a zúčtované podle dosavadních účetních metod a postupů do data 31.12.2012 jsou konečné a nelze je zpětně měnit či jinak upravovat. Nové účetní odpisy podle stanovené doby odpisování pro jednotlivé odpisové skupiny se poprvé uplatní od 1.1. účetního období roku 2013. 

     Odpisy odepisovaného majetku využívaného v  doplňkové činnosti se stanoví poměrným uplatněním ročních odpisů stanovených odpisovým plánem např. poměrem výkonu, nebo poměrem využití plochy pro hlavní a doplňkovou činnost, poměrem docíleného hospodářského výsledku pro hlavní a doplňkovou činnost apod. Za správné uplatnění poměrových částí odpisů odpovídá organizace.          

     Způsob financování odpisů:

a) odpisy vlastního majetku jsou kryty z vlastních výnosů organizace,

b) odpisy majetku svěřeného  krajem jsou hrazeny z prostředků neinvestičního příspěvku poskytovaného z  rozpočtu kraje do rozpočtu organizace ve výši stanovené pro maximální doby odpisování, pokud rada nerozhodne jinak. Při nižší než stanovené maximální doby odpisování v letech zřizovatelem kryje organizace z  vlastních výnosů. Případný mimořádný odpis svěřeného majetku v souvislosti s jeho likvidací financuje organizace z vlastních výnosů popř. z úspory vzniklé nižšími provozními náklady oproti provozním nákladům rozpočtovaným,

c) podíl odpisů majetku vlastního i svěřeného majetku krajem a využívaného v doplňkové činnosti je kryt z výnosů doplňkové činnosti. 

d) u organizací jejichž hlavním zdrojem výnosů jsou výnosy smluvně zajištěné nikoliv zřizovatelem, hradí zřizovatel ve formě neinvestičního příspěvku poměrnou část odpisů vyjádřenou podílem objemu výnosů hrazených krajem k objemu výnosů dosažených na základě smluvních vztahů od jiných  právnických a fyzických osob. 

IV. Změny a úpravy schválených rozpočtů organizací

1. Finanční vztah rozpočtu kraje a rozpočtu organizace lze během roku měnit v  neprospěch organizace jen ze závažných a objektivně působících příčin mj. z důvodů: 

· změny zřizovací listiny,

· organizačních změn, které mají dopad na schválený rozpočet a finanční hospodaření organizace,

· změny právních předpisů ovlivňujících výši rozpočtovaných výnosů nebo nákladů,     

· omezení, resp. neplnění věcných záměrů a úkolů vyplývajících z hlavní činnosti organizace, resp. stanovených v závazných, specifických a věcných ukazatelích organizací a finančně zajištěných v příslušném rozpočtovém období,  

· pokrytí věcných záměrů a úkolů stanovených v  rozpočtu organizace z jiných finančních zdrojů, zejména zdrojů státního rozpočtu a státních fondů, příspěvků a darů v průběhu rozpočtového období,

· uplatnění restrikce ve výdajích rozpočtu kraje v případě, že nejsou nenaplňovány plánované objemy příjmů a hrozí schodkové hospodaření kraje.  

2. V odůvodněných případech lze během roku měnit finanční vztah rozpočtu kraje k rozpočtu organizace ve prospěch organizace.    

      3. Změna finančního vztahu rozpočtu kraje k  rozpočtu organizace, která neovlivňuje schválený objem závazných a specifických ukazatelů rozpočtu kraje se provádí rozpočtovým opatřením, které schvaluje rada. Návrh rozpočtového opatření předkládá radě vedoucí odvětvového odboru.   

      4. Změna finančního vztahu rozpočtu kraje k  rozpočtu organizace, která ovlivní schválený objem závazných a specifických ukazatelů rozpočtu kraje se provádí změnou rozpočtu kraje - rozpočtovým opatřením, které schvaluje zastupitelstvo. Návrh změny rozpočtu kraje předkládá radě k odsouhlasení vedoucí odvětvového odboru.   

      5. Změny v  rozpočtech organizací, které nemají dopad do finančního vztahu rozpočtu kraje k rozpočtu organizace, ale v jejichž důsledku se mění závazné a věcné ukazatele rozpočtu organizace stanovené radou, se provádějí úpravou rozpočtu organizace. Návrh na úpravu rozpočtu organizace předkládá radě ke schválení vedoucí odvětvového odboru.  

       6. Změny v  rozpočtech organizací, které nemají dopad do finančního vztahu rozpočtu kraje k  rozpočtu organizace, ale v  jejichž důsledku se mění dílčí ukazatele rozpočtu organizace stanovené odvětvovým odborem, se provádějí úpravou rozpočtu organizace. Návrh na úpravu rozpočtu organizace předkládá organizace  vedoucímu odvětvového odboru, který návrh, po projednání s příslušným členem rady, schvaluje.  

       7. Ostatní změny v rozpočtech organizací, kterými se provádí:

· přesun rozpočtových prostředků, při kterém se jednotlivé položky výnosů nebo nákladů navzájem ovlivňují, aniž by se měnil jejich celkový objem nebo schválený rozdíl celkových výnosů a nákladů organizace - stanovený hospodářský výsledek organizace a úprava rozpočtu organizace nemění stanovené závazné a dílčí ukazatele rozpočtu organizace ani věcné úkoly organizace, 

· opatření organizace, kterými zajišťuje vyrovnání rozpočtovaného hospodářského výsledku v případech, kdy v průběhu rozpočtového období skutečná výše výnosů neodpovídá jejich plánované výši a je předpoklad, že může být zhoršen předpokládaný hospodářský výsledek a úprava rozpočtu se tak z  podstaty věci stává pro organizaci povinnou,

provádí ředitel organizace a informuje o nich vedoucího odvětvového odboru.

     8. Změny a úpravy rozpočtu organizace se provádějí na formuláři Změna/úprava výnosů a nákladů organizace (viz příloha č. 7) a příslušných formulářích finančních dokumentů, ve kterých se změna nebo úprava rozpočtu organizace promítá.   

V. Finanční vztahy státního rozpočtu 
a státních fondů k rozpočtům organizací
      1. Účelové finanční prostředky ze státního rozpočtu a státních fondů poskytované do rozpočtu organizace prostřednictvím rozpočtu kraje schvaluje rada jako rozpočtové opatření. Poskytované finanční prostředky podléhají finančnímu vypořádání a vyúčtování. Za vypořádání a vyúčtování poskytnutých účelových prostředků odpovídá odvětvový odbor.   

2. Finanční prostředky ze státního rozpočtu a státních fondů poskytované přímo do rozpočtů organizací, čerpají organizace v  souladu se stanovenými podmínkami a účelem, za kterých byly organizaci poskytnuty. O poskytnutí těchto prostředků je povinna organizace neprodleně informovat odvětvový a ekonomický odbor. Za čerpání, vyúčtování a vypořádání těchto finančních prostředků odpovídá ředitel organizace v souladu s podmínkami, které pro jejich použití stanovil poskytovatel.   

VI. Platební styk

      1. Platební styk organizace uskutečňují převážně bezhotovostními převody peněžních prostředků navazujících na provádění rozpočtu organizace. Převody peněžních prostředků a převody mezi peněžními fondy organizace uskutečňuje v  souladu s  obecně závaznými právními předpisy, schváleným rozpočtem organizace a smluvními vztahy uzavřenými organizací.


     2. Platební styk zabezpečují organizace převážně prostřednictvím peněžního ústavu, u kterého jsou vedeny bankovní účty kraje. Jiného peněžního ústavu použije organizace v  případě, že si to vyhradí poskytovatel finančních prostředků plynoucích do rozpočtu organizace nebo v případě, že určený peněžní ústav nemá v místě sídla organizace svoji pobočku. 

VII. Doplňková činnost

      1. Organizace může provozovat doplňkovou činnost mimo svoji hlavní činnost, pro kterou byla zřízena v souladu se zřizovací listinou za předpokladu, že:

· plní úkoly stanovené jí krajem v její hlavní činnosti, 

· není realizována na úkor hlavní činnosti organizace,

· navazuje na hlavní předmět činnosti,

· se jedná se o lepší využití hospodářských možností a odbornosti zaměstnanců,

· tato činnost není ztrátová, 

· organizace má příslušné oprávnění k podnikání, pokud jej zvláštní předpisy vyžadují,

      2. V případě realizace doplňkové činnosti organizace zabezpečí:

· zpracování, evidenci a aktualizaci kalkulací cen výrobků a služeb poskytovaných v doplňkové činnosti,

· oddělené sledování doplňkové činnosti v účetnictví od běžného hospodaření organizace,

· vymezení majetku, který organizace k doplňkové činnosti používá, a to takovým způsobem, který umožňuje stanovení přiměřené výše nákladů ve vztahů k výnosům z doplňkové činnosti ,

· majetek svěřený do správy organizaci a využívaný v doplňkové činnosti bude evidován ve zvláštním okruhu hospodaření, vedena oddělená účetní evidence a viditelně označen v majetkové evidenci se stanovením odpovědné osoby za hospodaření s majetkem pro doplňkovou činnost.

      3. Zisk dosažený z hospodářské činnosti, po zdanění, použije organizace ke zkvalitnění své hlavní činnosti, pokud rada nestanoví jinak. 

       4. Ředitel příspěvkové organizace jako její statutární orgán může ve výjimečných případech vykonávat u příspěvkové organizace vedlejší činnost na základě dohody o práci konané mimo pracovní poměr. Tuto skutečnost však musí oznámit zřizovateli a to písemně prostřednictvím příslušného člena rady kraje.
VIII. Majetek, majetková práva a povinnosti

     1. Majetek, majetková práva a povinnosti organizací se vymezují zřizovací listinou. Zřizovací listina musí mít náležitosti předepsané zákonem. Za zpracování zřizovacích listin, jejich změn a úprav odpovídají vedoucí odvětvových odborů.

     2. Při vymezení majetkových práv a povinností ve zřizovacích listinách obecně platí, že jejich rozsah by měl být úměrný úkolům, které má organizace plnit, zachycovat práva a povinnosti organizací spojené s efektivním a ekonomicky účelným využitím svěřeného majetku, s péčí o jeho ochranu, rozvoj a zvelebení, podmínky pro případnou další investiční výstavbu, práva a povinnosti spojená s případným pronajímáním svěřeného majetku jiným subjektům včetně případných pravidel pro výrobu a prodej zboží pokud jsou předmětem činnosti organizací.

     3. Podstatnou náležitostí zřizovací listiny je vymezení majetku ve vlastnictví kraje, který se organizaci předává do správy k jejímu vlastnímu hospodářskému využití. Jedná se o vymezení věcí nemovitých a movitých. Majetek vymezený zřizovací listinou zaúčtuje organizace do zahajovací rozvahy a vede o něm účetní evidenci po celou dobu, po kterou organizace majetek spravuje.

     4. Zřizovací listinou se organizacím rovněž vymezí taková majetková práva, která organizaci umožní, aby svěřený majetek krajem, včetně majetku získaného vlastní činností organizace, spravovala pro hlavní účel, k němuž byla zřízena. 

     5. Při stanovení rozsahu práv a povinností je zpracovatel zřizovací listiny vázán pravomocemi vyhrazenými zastupitelstvu a radě zákonem, omezením při nakládání s majetkem kraje podle zvláštního zákona, pověřením a zmocněním uděleným statutárnímu orgánu organizace k nakládání se svěřeným majetkem.

     6. Mezi povinnosti organizace patří zejména:

· majetek svěřený krajem využívat efektivně, ekonomicky a účelně a pečovat o jeho rozvoj a zvelebení. Chránit jej před poškozením, zničením a užíváním v rozporu s účelem, ke kterému byl organizaci svěřen nebo zapůjčen. Zabezpečit jej proti poškození, znehodnocení, ztrátě, zničení a zcizení a tento majetek pojistit, 
· na majetku svěřeném krajem zajistit včasnou a řádnou údržbu a opravy, včas odstraňovat závady a poškození, zabezpečit jeho reprodukci, předcházet havarijním stavům a neprodleně havarijní stavy odstraňovat; o havarijních stavech neprodleně informovat odvětvový odbor,

· v souladu s obecně závazným právním předpisem o majetku  účtovat, vést účetní a majetkovou evidenci a výkaznictví, provádět jeho inventarizaci,

· dlouhodobý hmotný a nehmotný majetek svěřený krajem odepisovat v souladu s obecně závaznými právními předpisy a schváleným odpisovým plánem,

· včas uplatňovat nároky na náhradu škody proti těm, kteří způsobili škodu na svěřeném majetku kraje, proti těm, kteří úmyslně nebo z nedbalosti umožnili její vznik; včas uplatňovat právo na vydání bezdůvodného obohacení, při podezření z přestupku nebo trestného činu učinit oznámení věci příslušným orgánům a vedoucímu odvětvového odboru.

     7. Se svěřeným majetkem krajem nakládají organizace v souladu s obecně závaznými právními předpisy, zřizovací listinou, vnitřními předpisy kraje a pokyny odvětvových odborů.  

     8. Organizace jsou povinny majetek svěřený krajem a odpovědnosti za škodu pojistit. Druhy pojištění a předměty pojištění majetku kraje a odpovědnosti za škodu jsou vymezeny „Rámcovou smlouvou“ uzavřenou mezi krajem a pojišťovnou. Kraj pověřil vedením (řízením) a zpracováním svého pojistného plánu a vedením obchodního styku ve věcech pojištění majetku a odpovědnosti za škodu kraje makléře. Makléř je oprávněn přijímat smluvně závazná oznámení, prohlášení a rozhodnutí kraje a pojišťovny, zprostředkovat pojištění, zpracovávat návrhy pojistných smluv a zabezpečovat jejich plnění včetně likvidací pojistných událostí. Pojištění svěřeného majetku hradí organizace ze svého rozpočtu, pojistné plnění je příjmem organizace a zdrojem úhrady vniklých škod. 
     9. Organizace jsou povinny vést údaje za nemovitý majetek svěřený organizaci krajem, které jsou rozhodné pro vyměření daně z nemovitostí a tyto údaje předkládat ekonomickému odboru nejpozději do 15. ledna zdaňovacího období (kalendářní rok), na které se podává daňové přiznání. Daň z nemovitostí za nemovitý majetek svěřený krajem organizacím a podléhající této daňové povinnosti, je hrazena z rozpočtu kraje. 

IX. Účetní evidence

     1. Organizace jsou účetními jednotkami se všemi právy a povinnostmi, které z tohoto postavení organizace vyplývají a vedou účetnictví podle zvláštního zákona.

     2. Organizace vedou účetnictví ode dne svého vzniku až do dne svého zániku. V soustavě podvojného účetnictví účtují o stavu a pohybu majetku a závazků, o rozdílu majetku a závazků, o výnosech, nákladech, dotacích a příspěvcích jí poskytovaných a o výsledku hospodaření. O skutečnostech, které jsou předmětem účetnictví, účtují do období, s nimiž tyto skutečnosti časově a věcně souvisí. 

     3. Organizace jsou povinny účtovat o majetku, jeho pořízení, ocenění, odpisování a vyřazování v souladu s účetními metodami a postupy podle obecně závazných právních předpisů, zejména podle zákona č. 563/1991, o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, souvisejících prováděcích vyhlášek a Českých účetních standardů Ministerstva financí vydávaných ve Finančním zpravodaji.

     4. Pro vedení účetnictví lze využít prostředků výpočetní a jiné techniky a technických nosičů dat nebo mikrografických záznamů. Takové vedení účetnictví musí být v souladu s projekčně programovou dokumentací a kompatibilní s technickými systémy vedení účetnictví na kraji. Podmínkou pro zpracování účetních dat je existence záznamu o organizaci v účelovém registru organizací ARIS. Provádění záznamů a jejich aktualizaci dle požadavků odvětvových odborů zabezpečuje ekonomický odbor. 

     5. Organizace jsou povinny čtvrtletně ekonomickému odboru krajskému úřadu předat veškerá účetní data v  elektronické podobě kompatibilní s technickými systémy vedení účetnictví na kraji.    
     6. Organizace sestavuje čtvrtletní účetní závěrky vždy po skončení příslušné části účetního období, kterým je kalendářní rok, a v termínech v  souladu s obecně závazným právním předpisem. Organizace jsou povinny předložit data výkazů v  elektronické podobě kompatibilní s technickými systémy vedení účetnictví na kraji a jejich opis schválený statutárním zástupcem účetní jednotky. Účetní data a výkazy předkládají organizace: 

· zařazené v síti škol a školských zařízení odboru školství a mládeže,

· ostatní ekonomickému odboru. 
X. Inventarizace majetku a závazků

     1. Organizace jsou povinny inventarizovat veškerý majetek a závazky podle obecně závazného právního předpisu a o výsledcích inventarizace majetku a závazků svěřených organizaci krajem předkládají organizace do 28.2. následujícího roku po roce za nějž je inventarizace prováděna „Souhrnnou inventarizační zprávu“ doloženou inventarizačními zápisy odvětvovému odboru.    

     2. V případě zjištění inventarizačních rozdílů na majetku a závazcích svěřených krajem vypracuje organizace návrh na vypořádání inventarizací zjištěných rozdílů, který současně s výsledky vyšetření příčin jejich vzniku předloží odvětvovému odboru k dalším opatřením.    

XI. Kontrola

     1. Za vytvoření, funkčnost a účinnost vnitřního kontrolního systému organizace podle zvláštního zákona odpovídá ředitel organizace. 

     2. Kraj provádí kontrolu organizací v rozsahu stanoveném zvláštním právním předpisem. Kontroly jsou prováděny

a) odvětvovými odbory dle organizačního řádu kraje a vlastního plánu kontrolní činnosti jako pololetní kontroly (rozbory) hospodaření organizací se zaměřením na hodnocení plnění hlavních, příp. doplňkových činností organizace, hodnocení plnění schváleného rozpočtu, plnění závazných, specifických, příp. věcných ukazatelů, hodnocení hospodaření a dodržení účelovosti poskytnutých rozpočtových prostředků,

b) kontrolním orgánem krajského úřadu podle § 9 odst. 1 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole v platném znění, prostřednictvím kontrolní skupina jmenované vedoucím kontrolního orgánu. Tyto kontroly jsou prováděny:
· podle radou kraje schváleného plánu kontrolní činnosti na příslušné pololetí kalendářního roku,
· z podnětu, který vedoucímu kontrolního orgánu může (dle platného Kontrolního řádu) zadat:

· zastupitelstvo kraje,

· rada kraje,

· kontrolní výbor zastupitelstva kraje,

· hejtman,

· ředitel krajského úřadu

      3. Organizace je povinna umožnit a vytvořit podmínky pro provedení kontroly kontrolním orgánům a zaměstnancům kraje.   

XII. Zpráva o činnosti organizací

     1. Rada jedenkrát ročně projedná „Zprávu o činnosti organizací“. 

     2. Doporučená osnova pro sestavení „Zprávy o činnosti organizace“:

a) zhodnocení činnosti jednotlivých organizací s uvedením důležité změny a skutečnosti, které významně ovlivnily jejich činnost a hospodářský výsledek, příp. zapříčinily ztrátu, 

            b) vyhodnocení finančního hospodaření organizací:
· analýza tvorby výnosů; zhodnocení vývoje ve srovnání s předchozím rokem,

· rozbor čerpání rozhodujících položek nákladů se zaměřením na příčiny, které způsobily nežádoucí vývoj oproti předpokládaným parametrům, 

· plnění soustavy ukazatelů k rozpočtu organizace,

· zhodnocení čerpání účelových příspěvků a dotací z veřejných rozpočtů a jejich vypořádání,
· vyhodnocení doplňkové činnosti a ostatních mimorozpočtových zdrojů, 

· vyhodnocení dodržování majetkových práv a povinností, 
· výsledky inventarizace a vypořádání případných inventarizačních rozdílů,
· přehled o stavech peněžních fondů organizace a finančních prostředků na běžných účtech, 

· stav pohledávek a závazků po lhůtě splatnosti,
· výsledky vnitřní a vnější kontrolní činnosti s důrazem na finanční postihy organizace,
· návrh na rozdělení zlepšeného hospodářského výsledku, 
· návrh na vypořádání ztráty,  

· usměrňování prostředků na platy a odměny za pracovní pohotovost, mzdový vývoj a stav zaměstnanosti,
· plnění nápravných opatření ze „Zprávy o činnosti organizace“ z předešlého roku a návrh nápravných opatření ke zlepšení činnosti a hospodaření pro další období,
             c) plnění vybraných výkonových a věcných ukazatelů podle odvětvových specifik včetně stručného a výstižného zhodnocení případných rozdílů mezi jednotlivými organizacemi.
3. Zprávu o činnosti organizací předkládá radě vedoucí odvětvového odboru. 

XIII. Závěr

     1. Činnosti a vztahy příspěvkových organizací vůči zřizovateli směrnicí rady neupravené se řídí mj. zákonem č. 129/2000 Sb., o krajích, zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a dalšími obecně závaznými právními předpisy.
2. Tato směrnice byla schválena radou kraje dne 25.3.2003 a znění novelizace směrnice 
č. 1 dne 5.12.2006.
3. Směrnice Rady Libereckého kraje č. 3/03 k řízení příspěvkových organizací ve znění novelizace č. 2 byla schválena radou kraje usnesením č. 1557/12/mRK dne 19.11.2012 a nabývá účinnosti dne 1.1.2013.
     4. Nedílnou součástí Směrnice Rady Libereckého kraje č. 3/03 k řízení příspěvkových organizací ve znění novelizace č. 2 ze dne 19. 11. 2012 jsou přílohy č. 1 – 7.
V Liberci dne 22.11.2012







             Mgr. Stanislav Eichler                                                                                                       
hejtman
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